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A dos afios del primer caso diagnosticado de COVID-19 en la
provincia china de Hubei, afirmarse que uno de los campos mas
afectados por una crisis multidimensional global (econémica,
social, politica y ambiental) agravada por los efectos de la
emergencia sanitaria, es precisamente el del trabajo. La paraliza-
cién o reduccion de actividades, la exposicién a riesgos biologi-
cos, el fortalecimiento de las economias de plataforma basadas
en condiciones laborales precarias o las politicas publicas
orientadas hacia la recuperacion econémica a costa del trabajo
digno y decente, dan muestra de un progresivo retroceso en
materia de derechos humanos las trabajadoras y trabajadores en
diferentes paises del mundo y la regién. La situaciéon no es
extrafa en el Ecuador.

%

Con elevadas cifras de desempleo y empleo no adecuado, a las
gue se suman cuerpos normativos y politicas publicas contrarias
a los intereses de la clase trabajadora, el Ecuador se enfrenta a
un escenario de riesgo para los derechos laborales que precisa
estrategias y tacticas efectivas de parte de las trabajadoras y
trabajadores. Frente a la pregunta de qué hacer en esta
situacion de emergencia, la aparente respuesta es apostar por la
organizacion de las fuerzas y sujetos del trabajo; sin embargo,
en esta ocasion el exhorto adquiere una forma concreta: la del
sindicato por rama de actividad.

%

El presente documento busca exponer, de manera documenta-
da y rigurosa, las ventajas y posibilidades de la sindicalizacion
por rama en Ecuador, para lo cual se realiza una discusion
conceptual asentada en el contexto ecuatoriano y los instru-
mentos internacionales de derechos humanos, el andlisis del
caso de la Asociacién Sindical de Trabajadores Agricolas,
Bananeros y Campesinos (ASTAC) como el habilitante jurispru-
dencial para la construcciéon efectiva de sindicatos de rama, y
una hoja de ruta que introduce los elementos generales para la
cristalizacion de este tipo de organizacion sindical. Asi, la
sentencia del 26 de mayo de 2021 no solo abre las posibilidades
para la constituciéon de un nuevo tipo de espacio sindical sino
también para el fortalecimiento del mundo del trabajo organiza-
do en su conjunto, ampliando el piso de proteccién social para
las personas trabajadoras y no trabajadoras.




Contenido

INTRODUCCION: ... ... 8
1. PRIMERA PARTE:
SINDICALIZACION PORRAMA ... 4
Conceptos geNerales . ... 6
- Sindicalizadion ... 6
- Sindicalizacién porrama ... 8
- Sindicalizacion de personas trabajadoras informales ....................... 9
Negociacién colectiva en la sindicalizacion porrama .......................... 10
Convenios iNternacionales ... 12
2. SEGUNDA PARTE:
CASO ASTAC 18
ANTECEABNTES ... 18
Proceso judicial ... 20
3. TERCERA PARTE:
CONSTITUCION DE UN SINDICATO PORRAMA ................. 22
4, CONCLUSIONES ... 24

5. BIBLIOGRAFIA 26



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG ¢ TRABAJO Y JUSTICIA SOCIAL

INTRODUCCION

El 10 de mayo de 1944, la Conferencia Gene-
ral de la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT) adopta la Declaracion de Filadelfia, en
donde se reconoce a la libertad de expresion y
de asociacion como esenciales para el progreso
constante. En esta misma linea, el 9 de julio de
1948, se adopta el Convenio 87 acerca de la
libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, en donde se establece que todas las
personas trabajadoras, sin ninguna distincion ni
autorizacion previa, tienen el derecho de cons-
tituir organizaciones y afiliarse a las mismas. Es-
tas posiciones, a su vez, fueron recogidas den-
tro de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, de diciembre de 1948, en donde se
reconoce la libertad de reunion y de asociacion
pacifica como un derecho humano.

El reconocimiento sistematico sobre la importan-
cia de la libertad de asociacién trae consigo una
pregunta: ;cudles son las implicaciones de que
las personas trabajadoras puedan asociarse?

Para contestar esta pregunta se debe iniciar por
entender que una organizacién de trabajadores
y trabajadoras permite defender los derechos e
intereses de su clase. A su vez, al ser la parte
mas débil dentro de la relacion laboral, el aso-
ciarse constituye la posibilidad de entablar dia-
logos y negociaciones en mejores condiciones,
es decir, en una posicion equilibrada frente a la
de los empleadores.

Asimismo, cuando se habla de relaciones de tra-
bajo es necesario tener presente la participacion
tripartita —Estado, empleadores, trabajadores—
en donde, para llegar a acuerdos o decisiones
justas, es necesario que todos se encuentren en
igualdad material de condiciones. Por esto, los

sindicatos son fundamentales dentro del mun-
do del trabajo, ya que permiten que las perso-
nas trabajadoras puedan negociar en iguales
condiciones que los empleadores y el Estado.

Ahora bien, a pesar de que ha existido un reco-
nocimiento sobre la importancia de la libertad
sindical, tanto en instrumentos juridicos inter-
nacionales y nacionales, en la practica no todas
las personas trabajadoras logran ejercer este
derecho.

En el caso ecuatoriano, por ejemplo, se conoce
que los empleadores de empresas camarone-
ras, plantaciones bananeras y otras industrias,
mantienen practicas que limitan la libertad de
sindicalizaciéon. Asi, la precaria situacion de las
condiciones de trabajo, la existencia de listas
negras de personas trabajadoras que impiden
que estas sean contratadas en otras empresas,
la persecucion y despidos de dirigentes sindica-
les, el requisito de por lo menos 30 trabajadores
por empresa para constituir legalmente asocia-
ciones, y la falta de una norma que reconozca
expresamente la sindicalizacién por rama, son
algunas de las barreras que obstaculizan e im-
piden la consolidacién de organizaciones de
trabajadores y trabajadoras que defiendan sus
derechos.

De este modo, la situacion vulnerable en la que
se encuentran miles de personas trabajadoras
de este sector, producto de la violacion perma-
nente y sistematica a sus derechos, reafirma la
necesidad imperante de constituir organizacio-
nes sindicales dedicadas a la promocion y de-
fensa de los derechos de las y los trabajadores.

Una de las iniciativas organizativas generadas
en los ultimos afos es la Asociaciéon Sindical de



Trabajadores Agricolas, Bananeros y Campe-
sinos del Ecuador (ASTAC). En el caso de esta
organizacioén, el Ministerio del Trabajo se neg6
en reiteradas ocasiones a registrar esta organi-
zacion sindical, a pesar de no existir ningun tipo
de prohibicién legal expresa. Como respuesta
a las negativa de la institucion publica, ASTAC
presenté una accién de proteccién, la que se
resolvié en sentido favorable para las personas
trabajadoras. De este modo, mediante la sen-
tencia judicial 26 de mayo de 2021 se ordend
al Ministerio del Trabajo de Ecuador registrar la
asociacion de ASTAC.

Dentro del presente documento se hara un bre-
ve recorrido sobre los conceptos generales de
la libertad sindical y la negociacion colectiva,
enfocando el andlisis en la sindicalizacién por
rama. Tras ello, se analizara el caso de ASTAC
y las repercusiones del proceso judicial para el
movimiento obrero en el Ecuador.

SINDICALIZACION POR RAMA DE ACTIVIDAD
EN ECUADOR
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1.
PRIMERA PARTE:

SINDICALIZACION POR RAMA

CONCEPTOS GENERALES

¢ Sindicalizacién

Los sindicatos constituyen una herramienta
efectiva y fundamental para la defensa y pro-
mocién de los derechos laborales. La Organi-
zacion Internacional del Trabajo reconoce el
derecho de la libertad sindical como uno de los
pilares para el progreso de una sociedad; asi, la
consolidacion de organizaciones sindicales in-
dependientes permite mejorar las condiciones
de las personas trabajadoras para entablar ne-
gociaciones colectivas, didlogos sociales y pro-
teger los pisos de proteccion social para la clase
trabajadora en el Estado.

Por esto, diversos instrumentos internacionales
han reconocido la libertad de asociacion sindi-
cal como un derecho fundamental. Asi, la De-
claracién Universal de Derechos Humanos reco-
noce la libertad de asociacion como un derecho
humano; mientras que, la OIT en la Declaracion
relativa a los fines y objetivos de la OIT, la tam-
bién conocida como Declaracion de Filadelfia,
califica a la libertad de asociacién como esen-
cial para el progreso. Esta instancia, a su vez,
ha emitido varios convenios que reconocen este
derecho.

Por su parte, los ordenamientos juridicos de
cada pals se han encargado de recoger y plas-
mar este derecho en sus leyes. En el caso ecua-
toriano, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su articulo 66 numeral 13, senala
gue se reconoce y garantizara el derecho a aso-

ciarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria. En esta misma linea, el articulo 326
numeral 7 del mismo cuerpo normativo dispone
que “[s]e garantizara el derecho y la libertad de
organizaciéon de las personas trabajadoras, sin
autorizacion previa. Este derecho comprende el
de formar sindicatos, gremios, asociaciones y
otras formas de organizacion, afiliarse a las de
su eleccion y desafiliarse libremente. De igual
forma, se garantizara la organizacién de los
empleadores.”.

Asi también, el Codigo del Trabajo en su arti-
culo 440 establece que “los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y sin nece-
sidad de autorizacion previa, tienen derecho a
constituir las asociaciones profesionales o sin-
dicatos que estimen conveniente, de afiliarse a
ellos o de retirarse de los mismo...”. Ademaés,
el articulo 441 sefala que las asociaciones de
trabajadores de toda clase estan bajo la protec-
ciéon del Estado, siempre que persigan entre sus
fines los de capacitacion profesional; cultural y
educacion de caracter general o aplicada a la
correspondiente rama del trabajo; apoyo me-
diante la formacion de cooperativas o cajas de
ahorro; y, todas aquellas destinadas al mejora-
miento econémico o social de las y los trabaja-
dores y la defensa de los intereses de su clase.

De lo mencionado se desprende que la libertad
sindical goza de un amplio reconocimiento en
los instrumentos juridicos nacionales e interna-
cionales, por la importancia que se deriva de la
consolidacion de estas organizaciones. A su vez,
la sindicalizacion permite combatir las desigual-



dades entre hombres y mujeres. De acuerdo a la
OIT, en los paises noérdicos de Europa, la diferen-
cia entre las tasas de afiliaciéon de los hombres
y las mujeres practicamente ha desaparecido;
mientras que, en Dinamarca, Estonia, Israel y
Suecia, la densidad sindical es superior entre las
mujeres que entre los hombres (OIT 2004).

En cuanto a las formas de organizacion sindical,
Canessa (2015a) sefala que en las legislaciones
laborales de la regién latinoamericana se reco-
nocen al menos cuatro tipos de sindicatos: 1)
Sindicatos de empresa, 2) sindicatos de indus-
tria o rama de actividad, 3) sindicatos de gremio
y 4) sindicatos de oficios varios. En el Ecuador
no existe ninguna prohibicién para la constitu-
ciéon de cualquiera de estos tipos de organiza-
ciones sindicales; sin embargo, al igual que gran
parte de los paises de la region latinoamericana,
los sindicatos de empresa han sido los que se
han consolidado ampliamente. De acuerdo a
Canessa,

[...]en larealidad latinoamericana —con las
marcadas excepciones de Argentina, Brasil y
Uruguay-, la inmensa mayoria de las orga-
nizaciones sindicales latinoamericanas han
adoptado una estructura sindical de em-
presa que los perjudica por su atomizacion.
Esto podria explicarse por la distorsionada
vision estatal sobre las relaciones labora-
les donde la conflictividad perturba el de-
sarrollo nacional. Desde esa vision un de-
bilitamiento estructural de los sindicatos
atenuaria el conflicto. El intervencionismo
estatal ha buscado por medio de la regula-
cion entorpecer la constitucion de sindica-
tos fuertes —identificados con los sindicatos
de industria—, o dificultar las negociacio-
nes colectivas a este nivel, de modo que el
sindicato quede mermado aun cuando se
encuentra constituido. Muchas veces, esto
explica porque los trabajadores prefieran
los sindicatos de empresa para evitar esta
dificultad. (Canessa 2015a, 294)

SINDICALIZACION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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Siguiendo estos postulados, se puede eviden-
ciar como en Ecuador se perpetta lo manifes-
tado por Canessa. Asi, a pesar de que han exis-
tido intentos de constitucion de organizaciones
sindicales por rama de actividad, las entidades
publicas competentes han negado reiterada e
inconstitucionalmente el registro de este tipo
de asociaciones. Sobre el caso particular de la
Asociacion Sindical de Trabajadores Agricolas,
Bananeros y Campesinos se tratara la segunda
parte de este texto.

Adicionalmente a las dificultades mencionadas
en cuanto a la libertad de sindicalizacién, se
pueden identificar al menos dos problemas mas
que afectan este derecho. El primero correspon-
de al requerimiento de un numero minimo de
personas para la constitucién de un sindicato.
En el caso ecuatoriano es de 30 personas, con
lo cual muchos trabajadores y trabajadoras de
micro y pequefias empresas no pueden cons-
tituirse legalmente como un sindicato de em-
presa, aun cuando exista la voluntad expresa
de realizarlo, debido a que no cumplen con el
numero minimo de personas requerido. En esta
misma linea, los empresarios procuran mante-
ner plantillas menores de 30 trabajadores a fin
de evitar la conformacién de sindicatos. Cabe
sefalar que el Comité de Libertad Sindical ha
sefialado que el nUmero minimo de 30 personas
para constituir un sindicato es admisible en los
sindicatos de industria, pero para los de empre-
sa se recomienda la reducciéon de este numero
(Comité de Libertad Sindica, S/F).

El segundo problema es que tradicionalmente
se ha concebido a los sindicatos dentro de las
relaciones formales de trabajo, con lo que se ex-
cluye la posibilidad de que las personas que se
encuentran en trabajos considerados informa-
les puedan constituir una organizacion sindical.
A esto se suma la implementacion de politicas
laborales regresivas en derecho, que flexibilizan
y precarizan la situacién de las personas traba-
jadoras, dificultando que estas puedan organi-
zarse y crear sindicatos.
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A los obstaculos mencionados en relacién a la
libertad de sindicalizacion, Harari (2010) suma
un nuevo reto a los sindicatos por rama, postu-
lando lo siguiente:

[...] en el supuesto de que se pudieran
sindicalizar todas las empresas con mas
de treinta trabajadores, estariamos ante
una crisis del Ministerio de Relaciones La-
borales que deberia tener muchos nue-
vos edificios y miles de funcionarios para
atender o legalizar a miles de organiza-
cién. Por ejemplo, en el sector bananero
hay alrededor de 6.000 productores, de
los cuales, al menos 500 tienen mas de
treinta trabajadores, con lo cual deberian
organizar 500 sindicatos de empresa. O
en el sector floricola, donde oficialmente
se habla de mas de quinientas empresas,
se deberian formar quinientos sindica-
tos. O sea, que es inviable y produciria un
caos en casos de conflictos laborales que
requieran la intervencién oficial.” (Harari
2010, 163)

De lo mencionado se desprende que la atomi-
zacion de la organizacion sindical afecta sobre-
manera a la clase trabajadora. Por tal motivo
es fundamental impulsar y fortalecer otros tipos
de formas sindicales mas alla de los sindicatos
por empresa, siendo la sindicalizacion en rama
una de las alternativas mas viables.

¢ Sindicalizacién por rama

De acuerdo con Canessa “[...] los sindicatos de
industria o rama de actividad son las organiza-
ciones sindicales formadas por los trabajadores
que prestan sus labores a distintos empleadores
de una misma rama industrial o de actividad,
aun cuando desempefan profesiones, oficios
o especialidades diferentes.” (Canessa 20153,
294). Asi, este tipo de organizacién gana rele-
vancia frente a los sindicatos de empresa, pues,
al ser una organizacion mucho mas centraliza-
da permite entablar acuerdos que benefician a
todas las personas trabajadoras del sector de
la actividad en la que se desempefan, sin que

exista la necesidad de encontrarse bajo la re-
lacion de dependencia de un mismo emplea-
dor. Incluso, aquellas personas que laboran en
empresas con menos de treinta trabajadores —y
por ende con la limitacién legal para constituir
una organizacion sindical- podran acceder a
los beneficios alcanzados por los sindicatos en
rama.

Entre otros beneficios que se pueden destacar
en cuanto a la sindicalizaciéon por rama, Harari
(2010) senala los siguientes:

a) La organizacién por rama de trabajo amplia
la proteccion de las personas trabajadoras,
sean o no sindicalizadas. A su vez, permite
mejorar la seguridad social.

b) Los sindicatos de rama pueden ahorrar al
Estado millones de délares en tiempo, re-
cursos, conflictos, ya que se puede plantear
una negociacion colectiva por rama de tra-
bajo cada cierto tiempo. Esto permitira que
los esfuerzos estatales sean mas eficientes y
eficaces; ademas, existirda un mayor orden y
reglas claras y equitativas dentro de las rela-
ciones laborales.

¢) La consolidacion de sindicatos por rama per-
mite que las empresas conozcan como se
desarrolla el sector y cudles son sus necesi-
dades productivas, dando paso a que estas
puedan desarrollar proyectos a mediano y
largo plazo en funcién a esta informacion.

A su vez, este mismo autor sefala que en el
caso ecuatoriano, dentro de la Constitucion de
la Republica y del Cédigo del Trabajo, existen
disposiciones legales que garantizan la sindi-
calizacién por rama. Segun manifiesta, “[e]n
uno y otro existen clausulas que posibilitan bajo
formas diversas la unidad de las organizaciones
por rama de trabajo, la constitucion de una sola
organizacién por rama de trabajo, el contrato
Unico por rama de trabajo y una serie de dere-
chos complementarios que favorecen la alter-
nabilidad, transparencia, manejo democratico,
y participacion de los sindicatos sea en tareas



propias como en el desarrollo empresarial...”
(Harari 2010, 166).

De lo mencionado se desprende que la sindica-
lizacién por rama contribuye a la protecciéon de
los derechos y al fortalecimiento democréatico
en la sociedad. Por una parte, genera puentes
de trabajo con otro tipo de organizaciones sin-
dicales —como las centrales o federaciones de
trabajadores— a fin de trabajar en conjunto por
la defensa y promocién de los derechos labo-
rales. Esto impulsa a generar nuevas dinamicas
dentro del movimiento obrero, pues significa re-
pensar las relaciones de trabajo por fuera de los
sindicatos de empresa.

Por otro lado, la consolidacién de sindicatos por
rama permite impulsar negociaciones mas jus-
tas con el gobierno nacional, a fin de implemen-
tar medidas que beneficien a todo el sector que
se representa. En el Ecuador, un ejemplo de es-
tos espacios de negociacion son las comisiones
sectoriales que, a pesar de centrar la discusion
en la determinacion del salario basico sectorial,
constituyen una oportunidad para debatir sobre
la realidad de las personas trabajadoras de cada
sector.

Es menester sefalar que, en el caso ecuatoria-
no, mediante Acuerdo Ministerial No. 117 de 7
de julio de 2010 se expidieron las agrupaciones
por ramas de actividades sectoriales, las mismas
que fueron clasificadas segun la estructura pro-
ductiva del pais. En ese sentido, las comisiones
sectoriales trabajan en funcién a esta clasifica-
cién; no obstante, esta no es determinante ni
restrictiva para la constitucién de sindicatos por
rama.

Adicional a lo mencionado, se debe remarcar
que en Ecuador no hay una restriccion legal ex-
presa a este tipo de sindicatos, pero en la practi-
ca se ha llegado a restringir este derecho a cien-
tos de personas trabajadoras. Uno de los casos
mas recientes es el de la Asociacion Sindical de
Trabajadores Agricolas, Bananeros y Campesi-
nos (ASTAC), en donde el Ministerio del Trabajo,
entidad publica encargada de registrar las or-

SINDICALIZACION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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ganizaciones sindicales, neg6 el reconocimiento
de la personeria juridica debido a que la ley no
regula la sindicalizacion por rama. Ante esto,
se interpuso una accién de proteccion que dio
como resultado una sentencia favorable para
las y los trabajadores de dicho sindicato.

Finalmente, es preciso tener presente que, por
la estructura productiva del Ecuador, las politi-
cas de flexibilizacion impulsadas desde el go-
bierno nacional y la presencia cada vez mayor
de empresas transnacionales, la consolidaciéon
de sindicatos por rama es fundamental para fre-
nar la vulneracion de los derechos laborales y
conexos. Asi, los acuerdos colectivos que se lo-
gren desde los sindicatos por rama representa-
ran un limite para las posibles actuaciones ilegi-
timas que pretendan tomar los grandes grupos
econémicos.

e Sindicalizaciéon de personas
trabajadoras informales

En parrafos anteriores se mencion6 que una de
las limitaciones de cémo se ha concebido la li-
bertad sindical es el hecho de que solo protege
a las y los trabajadores formales, es decir en re-
lacion de dependencia. Sin embargo, las politi-
cas econémicas regresivas en derecho y la fle-
xibilizacion laboral han producido que millones
de personas se encuentren en el sector informal
de la economia y del trabajo. No obstante, estas
condiciones no pueden ser justificantes para li-
mitar su derecho de asociacion.

Si bien es cierto que las actividades informales
son amplias y muy diversas, el Congreso inter-
nacional sobre sindicatos y el sector informal,
organizado por la OIT en 1999, identifico tres
categorias de trabajadores en la economia in-
formal:

a) Los empleadores por cuenta propia que em-
plean a un reducido numero de personas tra-
bajadoras y aprendices.

b) Los trabajadores auténomos que trabajan
solos o con empleados no remunerados que
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suelen ser familiares y aprendices. En esta
categoria se encuentran también los vende-
dores ambulantes, los trabajadores y trabaja-
doras de plataformas digitales, entre otros.

Los trabajadores dependientes que general-
mente trabajan en microempresas en condi-
ciones duras, inseguras e insalubres y, por lo
general, no tienen acceso a los beneficios de
los que disfrutan sus homaologos en el sector
formal.

En virtud de esta clasificacion, se puede determi-
nar que dentro del sector informal las personas
trabajadoras se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, sin las garantias de ejercer ple-
namente sus derechos. A su vez, los estados los
han excluido de las regulaciones laborales y, por
ende, del reconocimiento de sus derechos. Asi,
su situacion se precariza sobremanera, llegando
en algunos puntos a ser Unicamente controla-
dos e incluso criminalizados por el Estado.

En el Ecuador, a raiz de las medidas de ajuste
econémico implementadas principalmente des-
de el 2018, sumado a la crisis sanitaria e ins-
titucional, se produjo una grave afectacién en
cuanto al trabajo. De esa manera, para mayo de
2021 se registroé un 48,6% de personas que de-
sarrollan sus actividades en el sector informal,
mientras que existe un 6,3% de desempleo a
nivel nacional. Es imperante precisar que los
datos mencionados no son plenamente com-
parables a los de anos anteriores debido a los
cambios metodoldgicos implementados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del
Ecuador (INEQ).

De este modo, el incremento en la informalidad
en el pais se traduce en una mayor precariza-
ciéon del trabajo y, por tanto, una vulneraciéon
sistematica de los derechos de millones de per-
sonas. Con base en este hecho, se justifica la
necesidad de fomentar y fortalecer la sindicali-
zacion en el trabajo informal, pues esto permi-
tira a los trabajadores y trabajadoras entablar
didlogos con las autoridades competentes, asi

10

como los empleadores del caso, para exigir
mejores condiciones laborales y la garantia del
goce efectivo de los derechos.

En esta misma linea, en el documento “Organi-
zar en sindicatos a los trabajadores de la econo-
mia informal. Una guia para los sindicatos” de
la OIT (2019), se reconoce, entre otras justifica-
ciones para sindicalizarse, que la organizaciéon
en sindicatos de la economia informal permite
consolidar una voz sindical fuerte y unida, per-
mitiendo el acceso a la representacion y el reco-
nocimiento en todos los niveles. Asimismo, una
organizacién sindical permite que las personas
trabajadoras refuercen su poder y confianza de
cara a la negociacion colectiva, en su lucha por
formalizar su trabajo.

NEGOCIACION COLECTIVA EN
LA SINDICALIZACION POR RAMA

La negociaciéon colectiva constituye un medio
para alcanzar mejores condiciones de trabajo,
que buscan ser plasmados dentro de un con-
trato colectivo. En estos procesos, los sindica-
tos juegan un rol fundamental para alcanzar los
objetivos de las personas trabajadoras. Entre los
elementos generales que se debaten dentro de
la negociacién estan los correspondientes a sa-
larios, seguridad y salud en el trabajo, horas de
trabajo, formacién, alimentacion, igualdad de
tratos, entre otros.

A su vez, dentro de estos documentos se plas-
man también las obligaciones de las personas
trabajadoras, con lo que se garantiza un acuer-
do fundado en mantener y fortalecer buenas
relaciones de trabajo, asi como la productividad
dentro de la empresa.

El Convenio 154 de la OIT sefala que “[...] la
expresién negociacion colectiva comprende to-
das las negociaciones que tienen lugar entre
un empleador, un grupo de empleadores o una
organizacién o varias organizaciones de em-
pleadores, por una parte, y una organizacion o



varias organizaciones de trabajadores, por otra,
con el fin de: a) fijar las condiciones de trabajo
y empleo, o b) regular las relaciones entre em-
pleadores y trabajadores, o c) regular las rela-
ciones entre empleadores o sus organizaciones
y una organizacion o varias organizaciones de
trabajadores.”.

Por su parte, como lo recoge Canessa (2015b),
de acuerdo a la Recomendaciéon No. 91 de la
OIT, se define al contrato o convenio colectivo
como “[...] todo acuerdo escrito relativo a las
condiciones de trabajo y de empleo, celebrado
entre un empleador, un grupo de empleadores
0 una o varias organizaciones de empleadores,
por una parte, y, por otra, una o varias organi-
zaciones representativas de trabajadores o, en
ausencia de tales organizaciones, representan-
tes de los trabajadores interesados, debidamen-
te elegidos y autorizados por estos ultimos, de
acuerdo con la legislacion nacional.” (Canessa
2015b, 4).

I Gréafico N.° 1

SINDICALIZACION POR RAMA DE ACTIVIDAD
EN ECUADOR

De lo manifestado se desprende que una orga-
nizaciéon sindical fuerte tendrd mayores posi-
bilidades de mejorar sus condiciones laborales
frente aquellas que no tienen una funcionalidad
adecuada o no son independientes del emplea-
dor o del Estado.

Ahora bien, asi como existen varios tipos de
sindicatos de acuerdo a su estructura, la nego-
ciacion colectiva puede darse en varios niveles.
De modo general, estas pueden ser nacionales,
sectoriales, regionales o a nivel de empresa.

Segun lo que establece el documento “Nego-
ciacion Colectiva. Guia de Politicas” de la OIT
(2016), cuando existen varios convenios colec-
tivos de manera simultanea, se debe plantear
una jerarquizacion de estos. Si bien existen
otras formas de convenio, lo manifestado se lo
puede representar de manera general en el si-
guiente grafico:

Jerarquia de las negociaciones y convenios colectivos

Convenios nacionales que abarcan a
todas las personas trabajadoras

Convenios sectoriales que abarcan una
rama de actividad

Convenios regionales o territoriales

Convenios colectivos que abarcan a una

empresa

Fuente: OIT 2016.
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Cabe sefalar que, en la practica, en el Ecuador
Unicamente se garantizan los convenios colec-
tivos por empresa y los convenios nacionales
sobre la fijacion al salario basico unificado. En
cuanto a la negociacién colectiva por rama, se
debe mencionar que existe norma expresa, pero
esta no ha sido aplicada. Asi, el articulo 252
del Cédigo del Trabajo vigente sefala que “[c]
uando el contrato colectivo haya sido celebrado
por las dos terceras partes tanto de empleado-
res como de trabajadores organizados dentro
de una misma rama de la industria y en deter-
minada provincia, serd obligatorio para todos
los empleadores y trabajadores de la industria y
provincia de que se trate, si asi se resolviere por
Decreto Ejecutivo...”.

Para alcanzar la obligatoriedad del mismo es
necesario iniciar un tramite que se encuentra
detallado en la legislacion laboral. El articulo
253 seflala que se debe solicitar al Ministerio
del Trabajo la obligatoriedad del contrato; di-
cha institucion publica, luego de verificar que
se cumpla con las formalidades y el numero
minimo de personas que suscriban el acuerdo,
deberd publicar en un medio de comunicacién
escrita a fin de que los empresarios o personas

Cuadro N.° 1

trabajadoras pertenecientes al sector tengan
conocimiento del mismo. Si no existe ninguna
oposicién deberd declararse el contrato como
obligatorio mediante decreto ejecutivo.

En el caso de no encontrarse de acuerdo con
el contrato colectivo, los empleadores o grupos
de trabajadores podran presentar una oposicién
hasta quince dias después de la publicacion de
la solicitud de la obligatoriedad. La Direccion
Regional del Trabajo convocara a una audien-
cia con los opositores y representantes de los
signatarios del contrato a fin de resolver la con-
troversia.

A pesar de existir esta norma en el ordenamien-
to juridico ecuatoriano, esta no es eficaz, pues,
nunca se ha ejercido como un derecho la nego-
ciacion colectiva por rama a nivel nacional.

CONVENIOS INTERNACIONALES

A fin de sistematizar los instrumentos interna-
cionales que se han emitido en torno a la liber-
tad sindical y la negociacién colectiva, se pre-
senta el siguiente cuadro:

Instrumentos internacionales relacionados a la materia

DECLARACIONES

Declaracion de Filadelfia 1944

Declaracion relativa a los fines y objetivos
de la OIT, en donde reconoce a la libertad
de asociacion como fundamental para
el progreso. Asimismo, se compromete a
promover el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva.
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DECLARACIONES
Instrumento juridico “ Contenido
Declaracion tripartita Reconoce a la libertad sindical, el derecho
de principios sobre las 1977 de sindicalizacién y la negociacion colecti-
empresas multinacionales y va como elementos fundamentales dentro
la politica social de las relaciones laborales.

Reconoce como principios y derechos fun-
damentales en el trabajo, entre otras, a la
libertad sindical y el reconocimiento efecti-
vo del derecho a la negociacion colectiva.

Declaracion relativa a
los principios y derechos 1998
fundamentales en el trabajo

Ratifica el respeto, promocion y aplicacion
de los principios y derechos fundamentales

Declaracion de la OIT sobre en el trabajo, entre los que se encuentra la
la justicia social para una 2008 libertad sindical y el reconocimiento efecti-
globalizacion equitativa vo del derecho a la negociacion colectiva,

para la consecucion de los objetivos estra-
tégicos del trabajo.

CONVENIOS Y RECOMENDACIONES

Instrumento juridico “ Contenido

Establece que todas las personas que tra-

Convenio C011, sobre el 1921 bajan en agricultura tienen los mismos de-
derecho de asociacion rechos de asociacion y de coalicién que las
personas trabajadoras de la industria.
Convenio C084, Reconoce el derecho de asociacion, de
sobre el derecho de 1947 celebrar negociaciones y contratos colec-
asociacion (territorios no tivos, a las personas trabajadores en terri-
metropolitanos) torios no metropolitanos.

Reconoce el derecho de las personas traba-

Convenio C087, sobre jadoras y empleadoras de constituir orga-
la libertad sindical y la 1948 nizaciones y afiliarse libremente a ellas. Por
proteccion del derecho de su parte, las autoridades publicas deben
sindicacion limitar su actuacion para evitar vulnerar el

gjercicio de su derecho.
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Convenio C098, sobre el
derecho de sindicaciéon y
de negociacion colectiva

Convenio C107, sobre
poblaciones indigenas y
tribuales

Convenio C110, sobre las
plantaciones

Convenio C141, sobre
las organizaciones de
trabajadores rurales

Convenio C151, sobre las
relaciones de trabajo en
la administraciéon publica

Convenio C154, sobre la
negociacion colectiva

Recomendacion R163,
sobre la negociacion
colectiva

1949

1957

1958

1975

1978

1981

1981
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Establece medidas que garantizan el
derecho a la libertad sindical y fomen-
tan la negociacién colectiva.

Reconoce el derecho a la libertad de
asociacion a las poblaciones indigenas
y tribuales o semitribuales.

Hace referencia a las condiciones de
empleo de las personas trabajadoras en
plantaciones, su derecho a la sindicali-
zacion, a la negociacion colectiva. Ade-
mas, establece la fijacion de salarios
minimos, vacaciones anuales pagadas,
interrupciéon del trabajo en periodo de
lactancia, entre otros, mediante la sus-
cripcion de contratos colectivos u otras
formas de reglamentacion.

Reconoce el derecho de las personas
trabajadoras rurales, asalariadas o que
trabajaban por cuenta propia, a cons-
tituir las organizaciones que estimen
convenientes, y a afiliarse libremente a
las mismas.

Regula de manera detallada lo refe-
rente al derecho de sindicalizacién en
el sector publico, principalmente en lo
que correspondiente a proteccion sindi-
cal y las facilidades que deben otorgar-
se a dichas organizaciones sindicales.

Establece los propositos de la nego-
ciacion colectiva y quienes actlan en
el mismo. A su vez, establece que los
gobiernos deben adoptar medidas que
promuevan la negociaciéon colectiva.

Incorpora medidas que pueden ser im-
plementadas por las autoridades de
gobierno para promover la negociacion
colectiva.
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Convenio C177, sobre el

trabajo a domicilio 1996

Convenio C188, sobre el

trabajo en la pesca A

Convenio C189, sobre
las trabajadoras y los 2011
trabajadores domésticos

Por otra parte, las cortes internacionales tam-
bién se han pronunciado en torno a la libertad

Cuadro N.° 2

Reconoce que las personas que realizan
trabajo a domicilio tienen el mismo de-
recho a organizarse y afiliarse libremen-
te a las organizaciones sindicales.

Reconoce la posibilidad de que las per-
sonas que trabajan en pesca puedan
constituir  organizaciones sindicales,
suscribir contratos colectivos.

Establece de manera expresa que el
Estado debe respetar y promover los
derechos de sindicalizacion de las per-
sonas trabajadoras domésticas, asi
como afiliarse a dichas organizaciones.
Ademas reconoce el legitimo derecho a
mantener negociaciones colectivas.

sindical. En el caso de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se tiene lo siguiente:

Referentes jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

PRONUNCIAMIENTO

Instrumento juridico

Contenido

El gobierno de Panama aplicé una ley que penalizo la dirigencia
sindical del sector publico, atentando contra la libertad vy
Caso Baena Ricardo y otros  derecho de asociacion sindical. La Corte sefiala que la libertad
vs. Panama de asociacién, en materia sindical, reviste la mayor importancia
para la defensa de los intereses legitimos de los trabajadores y se
enmarca en el corpus juris de los derechos humanos.

15
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El gobierno de Panama aplicé una ley que penalizé la dirigen-
cia sindical del sector publico, atentando contra la libertad y
Caso Baena Ricardo y otros derecho de asociacion sindical. La Corte sefala que la libertad
vs. Panama de asociacién, en materia sindical, reviste la mayor importan-
cia para la defensa de los intereses legitimos de los trabajado-
resy se enmarca en el corpus juris de los derechos humanos.

Durante el conflicto armado de Pert entre 1980 y 2000, se
produjeron asesinatos y ejecuciones extrajudiciales contra di-
rigentes sindicales. La Corte sefiala que el Estado debe garan-
tizar que las personas puedan ejercer libremente su libertad
sindical sin temor de que seran sujetos a violencia alguna. De
lo contrario, se podria disminuir la capacidad de las agrupa-

Caso Cantoral Humani y ciones de organizarse para la proteccién de sus intereses. A

Garcia Santacraz vs. Peru su vez, la Corte manifiesta que el derecho de asociacion re-
conocido en la Convencién Americana comprende la libertad
que tiene la persona de asociarse libremente con cualquier fin,
entre estos el laboral. La libertad de asociacion permite a la
persona no ser objeto de interferencias de las autoridades pu-
blicas que restrinjan o limiten dicho ejercicio para la realizacién
de un fin comun licito.

El caso se da por el asesinato de Pedro Huilca Tecse, se-
cretario general de la Confederacién General de Traba-
jadores del Pert, por parte del grupo Colina, compuesto
por miembros del Ejército. La Corte sefialé que la liber-
tad de asociaciéon, en materia laboral, no se agota con el
reconocimiento teérico del derecho a formar sindicatos
sino que comprende, ademas, inseparablemente, el de-
recho a utilizar cualquier medio apropiado para ejercer
Caso Huilca Tecse vs. Pert esa libertad. La libertad para asociarse y la persecucion de
ciertos fines colectivos son indivisibles, de modo que una
restriccion de las posibilidades de asociarse representa di-
rectamente, y en la misma medida, un limite al derecho
de la colectividad de alcanzar los fines que se proponga.

Ademas afade que, en su dimension social, la libertad
de asociacion es un medio que permite a los integrantes
de un grupo o colectividad laboral alcanzar determinados
fines en conjunto y beneficiarse de los mismos.
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El caso se da por la desaparicion forzada de Edgar Fer-
nando Garcia, sindicalista y dirigente estudiantil. La Corte
sefala que el contenido de la libertad de asociacién pro-
tege el derecho de asociarse libremente con otras per-
sonas con la finalidad de buscar la realizacién comun de
un fin licito, sin presiones o intromisiones que puedan
alterar o desnaturalizar dicha finalidad. Ademas de estas
obligaciones negativas, la Corte ha reconocido que de la

Caso Garcia y familiares libertad de asociacion también “[...] se derivan obligacio-

vs. Guatemala nes positivas de prevenir los atentados contra la misma,
proteger a quienes la ejercen e investigar las violaciones
de dicha libertad”.

A su vez, la Corte sefiala que la ejecucion de un lider
sindical en razén de su militancia y sus criticas a la admi-
nistraciéon publica, por un lado, viola la libertad de asocia-
cién de la propia victima y, por otro, restringe la libertad
de determinadas personas para asociarse libremente, sin
miedo ni temor.

El caso se da por la desaparicién forzada de Victor Ma-
nuel Isaza Uribe, miembro del Sindicato Unico de Traba-
jadores de la Industria de Materiales de la Construccion,
por parte de grupos paramilitares. La Corte reconoce

Caso Isaza Uribe y otros gue dentro del caso se evidencia un patrén sistematico

vs. Colombia de violencia contra sindicalistas, por lo que reafirma que
el articulo 16.1 de la Convencién Americana contiene la
libertad sindical, y el Estado debe garantizar que las per-
sonas puedan ejercerla libremente sin temor a ser sujetos
de violencia alguna.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos emitio la
Opinién consultiva OC-27/21 solicitada por la Comisiéon

Opinién consultiva Interamericana de Derechos Humannos sobre los Dere-

0C-27/21 chos a la Libertad Sindical, Negociacion Colectiva y Huel-
ga, y su Relacién con otros Derechos, con Perspectiva de
Género.
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2.

SEGUNDA PARTE:
CASO ASTAC

ANTECEDENTES

Para hablar de la sindicalizacion por rama en
Ecuador es fundamental remontarse a los pri-
meros intentos de constitucion de este tipo de
organizaciones. A nivel nacional existen varias
organizaciones que intentaron o funcionan
como sindicatos por rama, aun cuando no se re-
conozcan como tal, entre los que se encuentran
la Federacion Nacional de Trabajadores Agroin-
dustriales, Campesinos e Indigenas Libres del
Ecuador (Fenacle), la Union Nacional de Edu-
cadores (UNE), la Union Nacional de Trabajado-
ras del Hogar y Afines (UNTHA), la Asociacion
Sindical de Trabajadores Agricolas, Bananeros
y Campesinos (ASTAC), entre otros. Dentro de
este apartado se analizara Unicamente el caso
de esta Ultima organizacion.

ASTAC tiene sus antecedentes en 2007 cuando
varios trabajadores y trabajadoras de aerofumi-
gaciéon evidenciaron afectaciones de su salud
por el uso de plaguicidas en las plantaciones,
lo que les llevé a denunciar el hecho. A raiz de
esta iniciativa, la Defensoria del Pueblo dispuso
la aplicacion del principio de precaucion en el
ambiente laboral de las personas trabajadoras
y la poblacién ubicada en los alrededores de las
fincas.

Para 2010, los trabajadores se organizaron nue-
vamente para presentar una queja a la Defen-
soria del Pueblo, denunciando violaciéon de de-
rechos humanos y derechos de la naturaleza en
las bananeras del Ecuador. Esto llevé a que la
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Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre
formas contemporaneas de esclavitud emita un
informe en donde se reconocia que en el Ecua-
dor prevalecen formas similares a la esclavitud
en el sector bananero.

Producto de estos hechos, las personas traba-
jadoras de la agroindustria bananera vieron la
necesidad de constituir una organizaciéon que
vele por sus derechos e intereses. Asi, el 10 de
febrero de 2014, 66 trabajadores y trabajadoras
se instalaron en asamblea en el local del Centro
Agricola ubicado en el cantén Quevedo, pro-
vincia de Los Rios, y decidieron por unanimidad
constituirse como organizacién sindical bajo la
denominacion de “Asociacion Sindical de Tra-
bajadores Agricolas, Bananeros y Campesinos”
(ASTAC). De este modo, con 31 firmas autogra-
fas levantaron el acta constitutiva, eligieron su
directiva provisional y elaboraron un proyecto
de estatuto.

El 30 de julio de 2014, miembros de ASTAC
solicitaron a la Direccion Regional del Trabajo
del Guayas su registro como organizaciéon sin-
dical. Sin embargo, el 15 de octubre del mismo
ano, el Dr. Manolo Rodas Beltran, viceministro
de Trabajo y Empleo, mediante oficio No. 5529
MRL-DVTE-DOL-2014-0, emitid la respuesta a
la solicitud y resolvio:

Del analisis realizado a la presente docu-
mentacion tenemos que los peticionarios
tanto en la solicitud dirigida al sefor Mi-
nistro de Relaciones Laborales como en



los documentos existentes no se hace re-
ferencia a ningun empleador, ni se solicita
se notifique como tal con la iniciacién del
presente tramite. Por o tanto los peticio-
narios expresan su voluntad de consti-
tuir una Asociaciéon auténoma sin rela-
cion de dependencia, contraviniendo
de esta manera el procedimiento es-
tablecido en los articulos 1,9,443, 449;
y, 454 del Codigo del Trabajo; dejando
constancia que esta Cartera de Esta-
do registra y regula la vida juridica de
Organizaciones Laborales creadas con
trabajadores en relacién de dependencia
que dentro de sus principios guarde la ne-
cesidad de velar por un bienestar laboral
y progreso exigible a un determinado em-
pleador.

De los antecedentes sefialados y en cum-
plimiento de los dispuesto en la normativa
anteriormente citada del Cédigo del Tra-
bajo se NIEGA la constitucion de la Asocia-
cién de Trabajadores Bananeros y Campe-
sinos A.S.T.A.C" [énfasis afiadido].

Ante esta negativa, en febrero de 2015, ASTAC
interpuso un Recurso Extraordinario de Revisién
en contra de este acto administrativo; sin em-
bargo, el 17 de abril de 2015 el mismo Vice-
ministro de Trabajo y Empleo resolvié negar el
recurso.

Como respuesta a la vulneracién del derecho a
la libertad sindical por parte del Ministerio del
Trabajo, el 18 de mayo de 2015, las y los traba-
jadores de ASTAC presentaron una queja ante
el Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo por violacién al Convenio 87 y otros
de la OIT. A raiz de este reclamo, el organis-
mo internacional solicité informacion al Estado
ecuatoriano sobre el caso de ASTAC, quien, por
medio de su gobierno, sefalaron que: “ASTAC
no cumplia con el articulo 449 del Codigo del
Trabajo que requiere que las organizaciones sin-
dicales estén conformadas por trabajadores de
la misma empresa. El Gobierno afirma adicional-
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mente que los miembros de la ASTAC podrian
constituir una organizacion de caracter social (re-
gulada por el decreto ejecutivo nim. 739) pero
no una organizacion de caracter sindical...”.

En marzo de 2017, el Comité de Libertad Sin-
dical de la OIT emiti6 el informe provisional nu-
mero 381, referente al caso ecuatoriano. Den-
tro de este documento se concluyé que:

Al tiempo que observa que el articulo 449
del Codigo del Trabajo no prohibe directa-
mente la conformacion de sindicatos com-
puestos por trabajadores de varias empre-
sas mientras que otras disposiciones del
mismo cédigo (especialmente el articulo
440) si reconocen de manera amplia el de-
recho de los trabajadores de conformar las
organizaciones que estimen convenientes,
el Comité recuerda que el libre ejercicio
del derecho de constituir sindicatos y de
afiliarse a los mismos implica la libre deter-
minacion de la estructura y la composicién
de estos sindicatos y que los trabajadores
deberian poder decidir si prefieren formar,
en el primer nivel, un sindicato de empresa
u otra forma de agrupamiento a la base,
tal como un sindicato de industria o de
oficio...

Empero de las recomendaciones del organismo
internacional, el Estado ecuatoriano no registré
a ASTAC como una organizaciéon sindical. Por
tal motivo, en octubre de 2019, el Comité de
Libertad Sindical de la OIT emitié un segundo
informe provisional, con nimero 391, en donde
se expresa que “[el]l Comité pide una vez mas al
Gobierno que tome las medidas necesarias para
asegurar el registro de la Asociacion Sindical de
Trabajadores Bananeros Agricolas y Campesinos
(ASTAC) como organizacion sindical en caso de
que dicha organizacion lo vuelva a solicitar y para
que, mientras tanto, se brinden las garantias y
protecciones necesarias a sus miembros...".

Con estos antecedentes, las personas trabajado-
ras de ASTAC decidieron emprender un proceso
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judicial a fin de que se declare la vulneracion
del derecho a la libertad sindical, contemplado
en instrumentos internacionales de derechos
humanos, y en la Constitucién del Ecuador.

PROCESO JUDICIAL

Con base en la sistematica vulneracion de dere-
chos que sufrio ASTAC en cuanto a su registro
como organizacioén sindical, el 14 de octubre de
2020, Jorge Washington Acosta Orellana y Dia-
na Pilar Montoya Ramos, en calidad de repre-
sentantes de ASTAC, presentaron una Acciéon
de Proteccién en contra del Ministro del Trabajo
y del Procurador General del Estado. La misma
tenfa como fin que se declarase la vulneracion
del derecho a la libertad sindical y libertad de
asociacion, entre otros.

El 19 de octubre de 2020, Irma Carrera An-
drango, Jueza Constitucional de la Unidad Ju-
dicial de Familia, Mujer, Nifez y Adolescencia
con sede en la parroquia Quitumbe del Distrito
Metropolitano de Quito, admitié a tramite la
accion de proteccion, asignada con el niumero
de proceso 17981-2020-02407, y sefalé el 22
de octubre de 2020 como fecha para realizar la
audiencia de primera instancia.

Durante la audiencia, la jueza escuché a las
abogadas de la parte accionante, asi como a
las personas representantes de ASTAC, quienes
detallaron la vulneracion de los derechos cons-
titucionales en el proceso de registro de ASTAC
como organizacion sindical. La parte accionada,
a pesar de haber sido citada de legal y debida
forma, no se presenté a la audiencia.

Empero de los alegatos manifestados y las prue-
bas presentadas, la jueza constitucional Irma
Carrera Andrango, resolvié negar la accién de
proteccion. Su decisién se fundamenté en que
ASTAC debia cumplir los requisitos que exige el
Codigo del Trabajo para su creacion, es decir,
constituirse bajo la relacién de dependencia de
un mismo y unico empleador. De este modo, la

jueza sostuvo que la acciéon constitucional era
improcedente porque no existia violacion de
ningun derecho constitucional; ademas, sefia-
laba que la via iddnea para presentar el reclamo
era la justicia ordinaria.

La parte accionante apel6 la sentencia, con lo
cual el proceso pasé a ser conocido por jueces
de la instancia superior. Asi, el 1 de diciembre
de 2020, mediante sorteo, el caso fue asignado
a la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha.

La audiencia de segunda instancia se realiz6 el
miércoles 7 de abril de 2021. Nuevamente, no
se contd con la presencia de los accionados, es
decir, del Ministro de Trabajo y el Procurador
General del Estado o sus delegados; pero, si
se conté con la participaciéon de las personas
representantes de ASTAC y de varios amicus
curiae que sostenian la existencia de una vul-
neracion de derechos hacia la organizacion de
trabajadores y trabajadoras.

De acuerdo al analisis realizado por el Tribunal
de la Corte Provincial de Pichincha:

[...] la libertad sindical es el reconocimien-
to de las condiciones de desigualdad pro-
pias de la relacion obrero-patronal, por
lo que los trabajadores tienen derecho a
gue se generen las condiciones necesarias
para ejercer libremente la defensa de sus
intereses [...] En este sentido, la libertad
sindical, como derecho fundamental, pro-
tege a los sujetos mas débiles de la socie-
dad frente a las relaciones laborales. Solo
a través de la constitucion de organizacio-
nes sindicales auténticas y autbnomas, los
trabajadores podran defender sus dere-
chos laborales, sindicales y de lucha por
nuevas conquistas para lograr una vida
digna a través del fruto de su trabajo...

Ademas, el Tribunal anadié que “ni el Cédigo
de Trabajo, ni el Reglamento de Organizaciones



Laborales, publicado en el Registro Oficial No.
63 de 21 de agosto de 2013, se refieren a las
organizaciones laborales por empresa, tampo-
co regulan las organizaciones o sindicatos por
rama”, por lo cual, las autoridades del Ministe-
rio de Trabajo debian aplicar lo establecido en
la Constitucion y en los instrumentos interna-
cionales de Derechos Humanos, especialmente,
los Convenios de la OIT sobre libertad sindical.
Producto de la inobservancia de este hecho, la
decision tomada por parte del entonces Vicemi-
nistro de Trabajo y Empleo, de negar el registro
de ASTAC como organizacion sindical, limité el
derecho de organizacién sindical.

Es preciso remarcar lo mencionado por el Tribu-
nal, en cuanto a que, si bien no existia una re-
gulacion especifica acerca de la sindicalizacion
por rama, tampoco se establecia una prohibi-
cién expresa para la constituciéon de los mismos.
En ese sentido, y ante este vacio, era deber de
los funcionarios del Ministerio del Trabajo apli-
car lo dispuesto en la Constitucion; no hacerlo
significd una vulneracion a los derechos consti-
tucionales de las personas trabajadoras.

En virtud del analisis revisado, el Tribunal acep-
t6 el recurso de apelacion interpuesto por Jorge
Washington Acosta y Diana Pilar Montoya Ra-
mos y revoco la sentencia de primera instancia.
Con esto, se dejo sin efecto el acto administra-
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tivo emitido por el entonces Viceministro de Tra-
bajo y Empleo, Manolo Rodas Beltran, que negé
el registro de ASTAC, asi como la resolucion del
Recurso Extraordinario de revisién. Ademas, se
ordené que el Ministerio de Trabajo, previo a
la revision y analisis de los documentos de AS-
TAC, proceda a registrarla como organizacion
sindical, dispuso que la misma institucion regla-
mente el ejercicio del derecho a la libertad de
organizacién sindical por rama de actividad, v,
finalmente, el Tribunal sefiald que el Ministerio
de Trabajo debera abstenerse de restringir o li-
mitar derechos relacionados a la libertad sindi-
cal de otras organizaciones que soliciten regis-
tro por rama de actividad.

El 27 de septiembre de 2021, el Ministerio del Tra-
bajo emiti6 el Oficio Nro. MDT-DOL-2021-1502-0,
mediante el cual solicité a ASTAC que subsane
errores de forma en la documentacién presen-
tada para el registro. Asi, el 11 de octubre de
2021, se ingres6 nuevamente los documentos de
constitucion de la organizacion sindical por rama.

Al cierre del presente trabajo no ha existido una
respuesta por parte del Ministerio del Trabajo
sobre el registro de ASTAC. Asimismo, a la fe-
cha, esta institucién publica no ha emitido la
reglamentaciéon para efectivizar el ejercicio del
derecho a la libertad de organizacién sindical
por rama de actividad.
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3.

TERCERA PARTE:
CONSTITUCION DE UN SINDICATO
POR RAMA

Como se ha expuesto en el presente trabajo, iv.
en Ecuador no existe una regulacion especifica
para los sindicatos por rama. Por esta razén, el
procedimiento de constitucién debera sujetarse
a lo establecido dentro del Codigo del Trabajo Vi
vigente. De este modo, para constituir un sin-

dicato por rama se debe observar lo siguiente:

Obligacién y derechos de las y los afiliados;

v. Las condiciones para la admision de nue-
VOS SOCIOS;

. El procedimiento para la fijacién de cuo-
tas o contribuciones ordinarias y extraor-

. Deben reunirse al menos treinta trabajado-
res y trabajadoras vinculadas a una rama de
la produccion con animo de constituir un
sindicato.

. Una vez consolidado el grupo de trabajado-
res y trabajadoras, se debe elaborar:

. El acta constitutiva, en donde conste por es-
crito la declaraciéon expresa de querer inte-
grar la organizacion sindical;

. El estatuto que regira en el sindicato. Estos
deben contener, al menos, la siguiente infor-
macion:

i. La denominacién social y domicilio del
sindicato;

ii. Representacion legal del mismo;

iii. Forma de organizar la directiva, detallan-
do la denominacién, periodo, deberes y
atribuciones de cada miembro, requisitos
para ser elegidos, causales y procedimien-
tos de remocién;
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dinarias, forma de pago;

vii.La cuota minima que debera pagar cada
persona trabajadora;

viii. Sanciones disciplinarias;

ix. Frecuencia minima de reuniones ordina-
rias de la asamblea general y requisitos
para convocar a reuniones ordinarias y
extraordinarias;

x. Fondos sindicales, bienes, su adquisicion,
administracion y enajenacion;

xi. Prohibicién al sindicato de intervenir en
actos de politica partidista o religiosa, y
de obligar a sus miembros a intervenir en
ellos;

xii.Casos de extincién del sindicato y el pro-

cedimiento de liquidacion.

Nomina de la directiva provisional de la or-
ganizacién sindical, sefialando la nacionali-
dad, sexo, profesiéon, oficio o especialidad,
lugar o centro del trabajo y domicilio de
cada persona



d. Nomina de todas las personas trabajadoras
que se hubieren incorporado al sindicato con
posterioridad a la asamblea general reunida
para constituirlos, especificando su lugar de
residencia, profesién, oficio o especialidad y
ligar de trabajo.

Es importante sefialar que la legislacion vigente
no regula adecuadamente los procesos de cons-
titucién, negociacién y contratacion colectiva
de los sindicatos por rama. Asi, elementos como
los descuentos de la cuota sindical o conflictos
colectivos no cuentan con procedimientos reco-
nocidos en la norma; este vacio normativo po-
dria derivar en posibles vulneraciones de dere-
chos a las personas trabajadoras sindicalizadas.

De lo mencionado se desprende que es impos-
tergable la creacion de un cuerpo normativo en
especifico que regule todos los aspectos que
atraviesan la sindicalizacién por rama.
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4.
CONCLUSIONES

Con base en lo hasta aqui mencionado, se pue-
de concluir que:

La libertad sindical es un derecho fundamen-
tal parte del ius cogens, es decir como norma
aceptada y reconocida por la comunidad in-
ternacional de estados en su conjunto y que
solo puede ser modificada por una norma
ulterior del derecho internacional general de
igual caracter, de acuerdo al articulo 53 de la
Convencion de Viena. Asi, la libertad sindical
ha sido plasmada en instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, asi como en
la Constitucion y leyes vigentes del ordena-
miento juridico ecuatoriano. En ese sentido,
se reconoce que los sindicatos protegen a
los sujetos mas débiles de la relacion laboral;
ademas, son un espacio desde el cual las y
los trabajadores pueden defender legitima-
mente sus derechos e intereses.

Existen diferentes tipos de sindicatos, uno de
ellos es la sindicalizaciéon por rama, la misma
que se caracteriza por ser una organizacion
sindical formada por personas trabajadoras
gue prestan sus servicios a distintos emplea-
dores de una misma rama industrial. En el
caso ecuatoriano, la legislacién reconoce
ampliamente el derecho a la sindicalizacion;
sin embargo, no ha existido un desarrollo
normativo en torno a regular la sindicaliza-
cién por rama. Empero, tampoco se ha es-
tablecido ningun tipo de prohibicion alguna,
de manera que todo tipo de limitaciéon a la
consolidacion de un sindicato por rama es
una violacion a la libertad sindical.
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De los hechos expuestos en el caso de AS-
TAC se desprende que el actual Ministerio
de Trabajo vulner6 los derechos de libertad
sindical al negar su registro como organiza-
ciéon sindical. De este modo, la institucion
publica impuso condiciones inexistentes en
la legislacion vigente, contraviniendo varios
derechos como el de seguridad juridica, de-
bido proceso.

Estas limitaciones a la libertad sindical fue-
ron reconocidas por instancias de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, organismo
que, mediante sus informes, recomendé al
Estado ecuatoriano garantizar el registro de
ASTAC. A pesar de ello, el Ministerio del Tra-
bajo no lo hizo, por lo que fue necesario re-
currir a instancias constitucionales mediante
la interposicion de una accion de proteccion.

Si bien en primera instancia no se recono-
cio la vulneracién de derechos, el Tribunal
de segunda instancia si lo hizo. Asi, la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha no sélo revocé la sen-
tencia que negaba la accién de proteccion,
sino que dispuso que el Ministerio del Traba-
jo debe, ademas de garantizar el registro de
ASTAC, desarrollar un reglamento que regu-
le la sindicalizacion por rama. A pesar de que
han pasado varios meses desde que se dictéd
la sentencia, hasta la fecha el Ministerio del
Trabajo no ha presentado ninguna propues-
ta de regulacion.



Finalmente, se puede concluir que la senten-
cia en el caso de ASTAC abre la puerta para
que decenas de personas trabajadoras pue-
dan organizarse y consolidar sindicatos que
les permitan luchar y defender sus intereses
y derechos, a pesar de no estar bajo rela-
cion de dependencia de un mismo emplea-
dor. Esto toma trascendencia por las condi-
ciones inhumanas en las que se encuentran
trabajando cientos de personas en el sector
agroindustrial y bananero en el Ecuador. En
ese sentido, el reconocimiento expreso de los
sindicatos por rama son una posibilidad para
que las personas trabajadoras luchen por la
dignificacion de sus trabajos.
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A dos afios del primer caso diagnostica-
do de COVID-19 en la provincia china de
Hubei, afirmarse que uno de los campos
mas afectados por una crisis multidimen-
sional global (econémica, social, politica y
ambiental) agravada por los efectos de la
emergencia sanitaria, es precisamente el
del trabajo. La paralizacion o reduccion de
actividades, la exposicion a riesgos biolo-
gicos, el fortalecimiento de las economias
de plataforma basadas en condiciones
laborales precarias o las politicas publicas
orientadas hacia la recuperacién econo-
mica a costa del trabajo digno y decente,
dan muestra de un progresivo retroceso en
materia de derechos humanos las trabaja-
doras y trabajadores en diferentes paises
del mundo y la region. La situacién no es
extrafa en el Ecuador.

Gabriel André Otero Trujillo

Con elevadas cifras de desempleo y empleo
no adecuado, a las que se suman cuerpos
normativos y politicas publicas contrarias
a los intereses de la clase trabajadora, el
Ecuador se enfrenta a un escenario de ries-
go para los derechos laborales que precisa
estrategias y tacticas efectivas de parte de
las trabajadoras y trabajadores. Frente a la
pregunta de qué hacer en esta situacion
de emergencia, la aparente respuesta es
apostar por la organizacion de las fuerzas
y sujetos del trabajo; sin embargo, en esta
ocasion el exhorto adquiere una forma
concreta: la del sindicato por rama de ac-
tividad.
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El presente documento busca exponer, de
manera documentada y rigurosa, las ven-
tajas y posibilidades de la sindicalizacion
por rama en Ecuador, para lo cual se rea-
liza una discusién conceptual asentada en
el contexto ecuatoriano y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, el
analisis del caso de la Asociacion Sindical
de Trabajadores Agricolas, Bananeros y
Campesinos (ASTAC) como el habilitante
jurisprudencial para la construccion efec-
tiva de sindicatos de rama, y una hoja de
ruta que introduce los elementos generales
para la cristalizacion de este tipo de orga-
nizacién sindical. Asf, la sentencia del 26
de mayo de 2021 no solo abre las posibi-
lidades para la constitucién de un nuevo
tipo de espacio sindical sino también para
el fortalecimiento del mundo del trabajo
organizado en su conjunto, ampliando el
piso de proteccion social para las personas
trabajadoras y no trabajadoras.
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